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Proracunskim korisnicima Grada Gospica
- Svima -

PREDMET: Upute za izradu Proracuna Grada Gospica za razdoblje 2022. do 2024. godine
- dostavljaju se

Postovani,
u nastavlu teksta dostavljamo

UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA GRADA GOSPICA ZA RAZDOBLJE 2022. DO 2024. GODINE

Prema proratunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i
usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna
i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. U travnju 2021.

Vlada je donijela Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. do 2026. i Program konvergencije
Republike Hrvatske za razdoblje 2022. - 2024., a u srpnju 2021. Smjernice ekonomske i fiskalne
politike za razdoblje 2022, - 2024. (dalje u tekstu: Smjernice). Smjernice predstavljaju
srednjorocni dokument Vlade koji definira smjer i ciljeve ekonomske politike, kao i visinu
financijskih planova ministarstava i drugih proracunskih korisnika drzavnog proracuna za
sljedeée trogodisnje razdoblje.

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), na osnovi
Smjernica i uputa za izradu drZavnog proracuna Ministarstvo financija je sastavilo Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. -
2024. (dalje u tekstu: Upute).



Upute sadrze:

1. temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

2. metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

3. metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

4, dostavu dokumenata i unos podataka,

5. planiranje rashoda proracunskih korisnika i postupanje s viskovima u sklopu
decentraliziranih funkcija,

6. obveza izrade provedbenih programa

7. dostupnost materijala i

8. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2022, - 2024. GODINE

Smjernice ekonomske i fiskalna politike za razdoblje 2021. - 2023. godine sadrze ciljeve
ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave za trogodisnje razdoblje i
visinu financijskog plana drZavnog proracuna po razdjelima organizacijske klasifikacije za
prethodnu i tekuéu proracunsku godinu, kao i visinu financijskog plana u narednom
trogodisnjem razdoblju. Financijski plan obuhvaca visinu sredstava potrebnih za provedbu
postojec¢ih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa te visinu
sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa odnosno
aktivnosti. Smjernice takoder sadrZe i ciljane vrijednosti salda kojih se izvanprorafunski
korisnici, odnosno trgovacka drustva i druge pravne osobe koje ulaze u obuhvat sektora opce
drzave, trebaju pridrzavati u nadolaze¢em srednjoro¢nom razdoblju. Smjernice su objavljen na
mreZznoj  stranici  Ministarstva  financija  https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-

samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s /205

METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproracunski korisnici Grada Gospic¢a obvezni su izradivati financijske planove
u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu, Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne
novine, br. 26/10 i 120/13 i 1/20) i Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ratunskom
planu (Narodne novine, br. 124/14,115/15,87/16 i 3/18 i 126/19) te se pridrzavati ovih

Uputa.

Proracunski i izvanproracunski korisnici Grada Gospica svoje financijske planove dostavljaju
Gradu Gospi¢u odnosno nadleznom upravnom odjelu Grada Gospica.



Obveze upravnih tijela, proratunskib korisnika i izvanproracunskih korisnika
proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne} samouprave je na temelju
navedenih zakonskih propisa i ovih Uputa duzno jzraditi svoje upute za izradu proratuna
jedinice lokalne i podrucne (regionaine) samouprave te izradu financijskih planova
proratunskih i izvanproratunskib korisnika iz svoje nadleinosti te ih dostaviti svajim
upravoim tijelima i proratunskim i jzvanproracanskim korisnicima. Upute upravnog tijela
za financije obvezno sadrze:

e Temeljna ekonomska ishodi¥ta i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice
lokalne i podruine (regionalne) samouprave i prijedloga financijskih planova njezinih
proratunskib i jzvanproratunskih korisnika.

e  QOpis planiranih politika jedinice lokalne i podrutne (regionalne) samouprave.

¢ procjenu prihodai rashoda te primitakai izdataka proratuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u sljedede tri godine.

e Visinu financijskog plana po proratunskim Jkorisnicima koja sadri visinu financijskog
plana za prethodnu prora¢unsku godinu i tekutu proratunsku godinu, te visinu
financijskog plana za sljedetu proratunsku godinu i za sliedete dvije godine, rasporeden
na:

. visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivaosti,
koje proizlaze iz trenutno vareéih propisa i

. visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti.

e Nadin pripreme te terminski plan za izradu prorafuna i prijedioga financijskih planova
proratunskih i izvanproracunskih korisnika prorafuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

e Zifre | nazive zajednickih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ¢e
korisnici izraditi svoj financijski plan.

sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici proratuna jedinica
Jokalne i podrulne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom
tijelu u jedinici lokalne i podrutne (regionalne) samouprave u &ijoj su nadleznosti, a nadlezno
upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima proratunskih i
izvanproraunskih korisnika iz svoje nadleZnosti te ih dostavlja upravinom tijelu za financije u
jedinici lokalne i podrutne (regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju tako
dostavljenih financijskih planova jzraduje proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave.

Prorafunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na
moguée uplate dijela prihoda korisnika u proratun jedinice lokalne i podrutne (regionalne)
samouprave il podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s ratuna proratuna.




Prijedlog financijskog plana proracunskil i izvanproracunskih korisnika (Zupanijske uprave za
ceste) za razdoblje 2022, - 2024. u skladu s odredbama Zakona o proratunu sadrzi:

» procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022. - 2024,

» plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

o obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Zbog nedoumica vezano za nadleinost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana
proratunskih i izvanproradunskih korisnika i vezano uz primjenu Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, ukazujemo na sljedece:

® Prorafunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrufne (regionalne)
samouprave prijedlog financijskog plana izraduju po programskoj i ekonomskoj
klasifikaciji i po izvorima financiranja.

®  PpProgram je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednitkog cilja. Program se sastoji od jedne ili vi§e aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost
i projekt pripadaju samo jednom programu.

® Sukladno odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama sve aktivnosti i
projekte razdjel (primjerice nadleZno upravno tijelo) utvrduje i grupira u programe, a
zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu za financije
jedinice lokalne i podrutne (regionalne) samouprave.

e (O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjel (nadlefno upravno tijelo) obavjestava
proratunskog korisnika iz svoje nadleZnosti, a proraunski korisnici mogu aktivnosti i
projekte, iz svoje nadleznosti, dodatno razraditi za svoje potrebe.

e  Sukladno &lanku 13. navedenoga Pravilnika upravno tijelo za financije jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i
projekata planiranih u prijedlogu financijskih  planova proracunskih i
izvanproratunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

e  Syukladno &lanku 19. stavku 3. Pravilnika o proratunskim klasifikacijama upravno tijelo
za financije jedinice lokalne i podrutne (regionalne} samouprave odreduje nazive i
broj¢ane oznake druge razine izvora financiranja.

Upravna vije¢a, §kolski odbori i ostala upravljacka tijela prorafunskih korisnika jedinica
(8kole, vrtiéi, knjiZnice ...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sijeénja 2021. godine mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Proratunski i izvanprorafunski korisnici jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planiraju, kao i prethodnih
godina, na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2023.1 2024. godinu na razini
skupine (druga razina rafunskog plana). Temeljem zahtjeva nadleZne jedinice, proracunski
korisnici mogu izradivati i prijediog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina
ratunskog plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljatke tijelo obvezno je usvojiti
financijski plan korisnika, a predstavni¢ko tijelo proratun za 2022, godinu na razini
podskupine (treéa razina raéunskog plana), a projekcije za 2023.1 2024. godinu na razini
skupine (druga razina ratunskog plana).




Sukladno odredbama Zakona o prorafunu predstavnitke tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem prorafuna jedinice
podruéne (regionalne) samouprave.

Izmjene i dopune financijskog plana proraunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020. detalino su obrazloZeni postupci izmjene i dopune financijskog plana
proratunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Zbog ucestalih
upita podsjeéamo da je izmjene i dopune financijskog plana proraunskog korisnika jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moguce izraditi na sliedeée nacine:
¢ Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane
uz financiranje iz izvora opéih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleZnog lokalnog
proratuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu
moguce bez suglasnosti jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno
preraspodijela ili izmjena i dopuna proracuna u ijoj je prora¢unski korisnik nadleZnosti.
¢ Jzmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,fleksibilne”
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razliéite nacine
uz suglasnost jedinice lokalne i podrucne (regionalne} samouprave.

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju proratuna jedince lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donogenje izmjena i dopuna financijskih planova
proratunskih korisnika iz svoje nadleZnosti, a svi proratunski korisnici jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duZni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i
dopunjenim nadleZnim proracunomn.

Postupak izmjene i dopune financijskog plana proratunskog korisnika jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

S obzirom da se posebni dio proratuna Grada Gospi¢a sastoji od financijskih planova
proratunskih korisnika, razvidna je obveza uklju¢ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka svih proratunskih korisnika u proratun sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te svim izvorima financiranja. Navedeno je u
skladu s primjenom natela jedinstva i sveobuhvatnosti proracuna.

Prema Zakonu o prorafunu te Pravilniku o proratunskom ratunovodstvu i Racunskom planu
namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koje ostvare proraunski korisnici jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, bez obzira na njihovu ukljutenost u proracun i sustav
riznice, i nadalje ostaju prihodi i primici proracunskih korisnika te se tako i evidentiraju. Prihodi
su prorafunskih korisnika jer korisnici njima raspolazu, odnosno utvrduju koji ée se rashodi
podmiriti iz tih izvora. Sukladno Zakonu o proratunu namjenski prihodi i primici te vlastiti
prihodi uplacuju se u proratun. Odlukom o izvr$avanju proraéuna moguce je odrediti iznzece od
obveze'uplate ovih prihoda i primitaka u proratun. Izuzece od uplate vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika ne znati izuzeée od planiranja navedenih prihoda u




proratunu. Sukladno navedenom, ostvarivanje spomenutih prihoda i primitaka te tro3enje
rashoda financiranih iz ovih izvora, a izuzetih od uplate u proracun, mora se pratiti izvieStajno
na nadin kake je utvrdio Grad Gospic.

Planiranje rashoda proraunskih korisnika postupanje s viskovima u sklopu s
decentraliziranih funkcija

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilantnih prava) u 2022. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2021. godine.

Tijela driavne uprave koja su nadleZna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima i opéinama, te u
skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova}, odreduju raspodjelu sredstava unutar
zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u 2022. godini, kao i 2021. godine, bit ¢e
osigurana u drZavnom proratunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela {ministarstva i/ili
drugog tijela drZavne uprave) nadleZnog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o
sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija (Zupanijama, Gradu Zagrebu,
gradovima i opéinama) koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava
nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢
izravnanja.

Na temelju odredaba Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave (Narodne novine, br. 127/17 i 138/20) Viada donosi, na godi$njoj razini, uredbu o
nafinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrafuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave za proralunsku
godinu. Vlada navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim standardima
utvrduje bilanéna prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih
standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nafin izratuna i doznake iznosa pomodi
izravnanja. Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na godi$njoj
razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

Postupanje s viskovima

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, uredbom o nadinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkeije jedinica lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave za proratunsku godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva,
koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podrulne (regionalne)
samouprave, osiguravaju iz: 1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i 2.
pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje
minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne i
pedruéne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoc¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za
pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima. Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u drzavnom




prorafunu Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela drzavne uprave
nadleznih za preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje 3kolstvo, socijalnu skrb,
zdravstvo i vatrogastvo).

U slufajevima kada jedinice lokalne i podrutne (regionalne) samouprave koje financiraju
decentralizirane funkcije:

1, ostvare vige sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrdeno

u odlukama Viade o minimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sredstava

mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

2. ostvare vise sredstava iz pomod¢i izravnanja nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o
minimalnim financijskim standardima tada su taj vi$ak sredstava duzne uplatiti na

rafun dr#avnog proratuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi o nacinu

financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koju donosi Viada za svaku
proratunsku godinu.

3. ostvare vi$e sredstava nego $to je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju

na temelju odluka o minimalnim financijskom standardima za odredenu proraunsku godinu, a
najvide do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim standardima, koje Vlada
donosi za svaku prora¢unsku godinu, tada taj visak sredstava

mogu koristiti u sljedecoj prora¢unskoj godini za financiranje decentraliziranih funkcija koje su
preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima je 100 kuna.

Slucaj 1.

Ako jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 105 kuna, a iz pomoéi izravnanja 10 kuna, znadi da je ostvarila iznos od 115
kuna sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 kuna iznad
minimalnog financijskog standarda. U tom slufaju treba vratiti svih 10 kuna iz pomoci
izravnanja, a 5 kuna iz dodatnog udjela u porezu na dohodak moZe zadrzati i koristiti za
financiranje decentraliziranih funkcija koje je preuzela. Ovih 5 kuna ulazi u rezultat koji planira
u proratunu i iskazuje u izvjestaju o izvr¥enju proratuna. Za 10 kuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod iz drZavnog proracuna u
okviru podskupine 635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za
povrat na osnovnom rafunu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti
nadle¥no ministarstvo kako bi u drfavnom prorafunu umanjilo rashod iskazan u okviru
podskupine 363 Pomodi unutar opéeg proratuna te evidentiralo potraZivanje na osnovnom
ratunu 12921 Ostala nespomenuta potrazivanja. U proratunu za sljede¢u prorafunsku godinu
jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave planirat Ce prihod u okviru podskupine
635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji o¢ekuje naplatiti iz drZavnog
proratuna u sljedecoj proratunskoj godini, a najvise do iznosa sredstva utvrdenih u odlukama o
minimalnim financijskim standardima.




Studaj 2.

Ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na

dohodak ostvari 98 kuna, a iz pomodi izravnanja deset kuna, znadi da je ostvarila osam kuna
iznad minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 kuna). U tom sludaju treba, na ratun
dr¥avnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti osam kuna. Za tih
osam kuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba
umanjiti prihod iz drZavnog proratuna u okviru podskupine 635 Pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na 0snovnom ratunu 23954 Ostale
nespomenute obveze. 0 tome (e obavijestiti nadle¥no ministarstvo kako bi u drzavoom
proratunu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomo¢i unutar opleg proracuna te
evidentiralo potraZivanje na osnovnom rafunu 12921 Ostala nespomenuta potraZzivanja.
I u ovom slufaju u proratunu za sljedecu proratunsku gedinu planirat Ce prihod u okviru
podskupine 635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji ocekuje naplatiti iz
drZavnog proracuna u sljedecoj proraunskoj godini, a najviSe do iznosa utvrdenih sredstva u
odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slucaj 3.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave manji od
utvrdenog minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ima prave na ostvareni prihod najviSe do iznosa utvrdenog u odlukama o
minimalnim financijskim standardima. Primjerice, bez obzira na to $to su stvoreni rashodi 98
kuna, jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave ima pravo na 100 kuna.

Ako je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrdene
u odlukama o minimalnim financijskim standardima u tom slucaju ostvarila je vi$ak prihoda nad
rashodima {dvije kune). Taj viSak se prenosi u sljedeéu prorafunsku godinu preko 17

planiranog rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se moZe uskladiti s
izvrienjem tek u izmjenama i dopunama proratuna sljedece godine.

Ako nadle¥no ministarstvo u tekucéoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine utvrdene
4 odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knijizi treba iskazati zaduZenjem osnovnog

rauna u okvira odjeljka 1635 Pomo(i izravnanja za decentralizirane funkcije uz odobrenje
osnovnog racuna u okviru odjeljka 9635 Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije.

U izvje$taju o izvrienju proratuna za tekucu proratunsku godinu treba iskazati prihod na
podskupini 635 Pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplacen, a u
proratunu za sljedecu proratunsku godinu treba povetati plan na toj podskupini za iznos koji
treba naplatiti u toj sljedecoj proratunskoj godini. Buduéi da u vrijeme izrade prorauna za
sljedeéu proratunsku godinu jedinica Jokalne i podrucne {regionalne) samouprave ne zna hoce li
ostvariti ukupna sredstva do visine utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, za iznos koji ¢e naplatiti u sljedecoj proratunskoj godini jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave treba povecati plan prihoda u izmjenama i dopunama
proratuna sljedee prorafunske godine.




7. Novost: Obveza izrade provedbenih programa

Obveza izrade provedbenih programa jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
propisana je odredbama Zakona o sustavu strateikog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17}, a Uredbom o smjernicama za izradu akata
stratetkog planiranja od nacionalnog znafaja i od znafaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadrZzaj te postupci
izrade, izvjetavanja, pratenja i vrednovanja akata stratelkog planiranja od nacionalnog i
lokalnog znacaja.

Provedbeni program je kratkorofni akt strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i
podrutne (regionalne} samouprave koji izraduje i donosi izvisno tijelo jedinice lokalne i
podruéne (regionalne} samouprave. Provedbeni program, kao provedbeni akt strateskog
planiranja lokalne i regionalne razine, ima za cilj osigurati upravnim tijelima jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ali i ostalim dionicima samoupravne jedinice, u¢inkovit i
djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene
vizije razvoja. Provedbeni program jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
izraduje 1 donosi izvr$no tijelo najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na duZnost
izvrénog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u pravilu na ¢etiri godine
jer je vezan je za mandat Celnika.

Provedbeni program jedince podruéne (regionalne) samouprave

Provedbenim programom jedince podru¢ne (regionalne) samouprave opisuje se i osigurava
provedba posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice podrune (regionalne)
samouprave, kao i poveznica mjera utvrdenih za provedbu pojedinog posebnog cilja s
odgovarajudim stavkama u prorafunu jedince podruéne (regionaine} samouprave (aktivnostima
i projektima) na kojima je potrebno planirati sredstva za provedbu. 18

Provedbeni program jedinice lokalne samouprave

Provedbenim programom jedinice lokalne samouprave opisuje se i osigurava provedba
posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne samouprave (ako je izraden},
odnosno provedba posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao i poveznica mjera s odgovarajuéim stavkama u proracunu jedinice
lokalne samouprave (aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati sredstva za
provedbu.

lzrada plana razvojnih programa

U Uputama za izradu provedbenih programa jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, koji je u nadleZnosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
navodi se kako ,provedbeni program jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
obvezno sadrii mjere definirane u akcijskom planu izradenom u svrhu izrade provedbe
posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave
(ukeliko je primjenjivo)*

Plan razvojnih programa propisan je odredbama Zakona o 'proraéunu kao sastavni dio
proratuna kojega jedinice lokalne i podrutne (regionalne) samouprave izraduju i usvajaju
zajedno s proratunom. Plan razvojnih programa je dokument koji se sastavlja i donosi za
trogodignje razdoblje i sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne}
samouprave povezane s programskom i organizacijskom Klasifikacijom prorauna.

Buduéi da je odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravijanja razvojem
Republike Hrvatske jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana obveza




donosenja strateskih akata, odnosno planova razvoja i provedbenih programa, a novi Zakon o
proracunu (koji je u pripremi i ¢ije se usvajanje ocekuje do kraja 2021. godine) ne predvida
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezu izrade i donoSenja planova
razvojnih programa, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu u obvezi uz
proracun za razdoblje 2022. - 2024. donijeti plan razvojnih programa.

Medutim, provedbeni program jedince lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
vezan je za mandat ¢elnika jedinice i izraduje se jednom za cijelo mandatno razdoblje, a s
obzirom da su lokalni izbori provedeni u svibnju ove godine, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su duzne uz proracun za razdoblje 2022. - 2024. donijeti provedbeni
program,

Vise o izradi provedbenih programa jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave
mogu naéi u Uputama za izradu provedbenih programa jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na mreznim stranicama Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-

upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570 /upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-i-

podrucne-regionalne-samouprave /4661.




LIMITI PRORACUNSKIH KORISNIKA

TABLICA S LIMITIMA ZA IZRADY PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA OSNOVNIH SKOLA

KOJIMA JE OSNIVAC GRAD GOSPIC ZA RAZDOBLJE OD 2022. - 2024, GODINE

LIMETI RASHODA OSNOVNIH SKOLA ZA RAZDOBLJE 2022.-2024. GODINE

LHWHT 2022,
. Decentralizirana sredstva i .
Osnovna Skola Sradstva Viastita Ukupni fimitza | LIMIT 2022. LEMIT 2023.
Materijaini | Kapitaini grada djelatnost 2021,
rashodi rashodi
OSDR'{URE 2.276.420,00 | 267.651,00 | 506.840,00 3.050,911,00 3.050.911,00 3.050.911,00
TURICA
05 DR,
FRAMNJE
TUBMANA | 691.224,00| 60.000,00 | 250.000,00 1.001.224,00 | 1.001.224,00| 1.001.224,00
LIEK!I OSIK
05 Dr. ANTE
STARCEVICA
PAZARISTE | 526-414.00 | 120.000,00 19.000,00 665.414,00 665.414,00 665.414,00
KLANAC




*Kapitalni rashodi iz limita za 2021. godinu su na razini 2020. godine, a stvarni rashodi se
dogovaraju naknadno.

#Procijenjeni rashodi vlastite djelatnosti nisu fiksni, ve¢ ovisni o sljede¢im planiranim
prihodima prorafunskih korisnika: vlastiti prihodi PK + Donacije +Prihodi za posebne
namjene PK. U vlastitu djelatnost potrebno je ukljuliti i nabavu udzbenika za sve ucenike
osnovnih Skola,

##+] sredstva grada uratunati su: produZeni boravak (Gospi¢ i Licki Osik), predskola
(Klanac), ufenicka drustva, tamburaski sastav ( Li¢ki Osik]}, ostale aktivnosti.

2. PRORACUNSKI KORISNICI IZ DJELATNOSTI KULTURE, PREDSKOLSKOG
0ODGOJA E OBRAZOVANJA 1 CIVILNE ZASTITE

TABLICA S LIMITIMA UKUPNIH RASHODA ZA PRORACUNSKE KORISNIKE 1Z

DJELATNOSTI
KULTURE 1 PREDSKOLSKOG ODGOJA 1 OBRAZOVANJA ZA RAZDOBLJE 2021.-2023.
GODINE
Proracunski
L Plan 2021.
korisnik
LIMIT 2022, LIMIT 2023.| LIMIT 2024,
Sredstva grada Viastita Ukupno
& djelatnost upn
DJEEN VRTIC
PAHULIICA 7.119,197,00  [3.144.670,00 |10.263.867,00( 7.120.000,00 [7.120.000,00 |7.120.000,00
GOSPIC
POU Dr. ANTE
STARCEVIC 2.244.800,00 |454.869,00 [2.699.669,00 [2.265.000,00  |2.265.000,00 |2.265.000,00
GOSPIC
SAMIOSTALNA
NARODNA
P 1.211.386,00| 386,366,00|1.597.752,00 {1.192.000,00  |1.192.000,00  |1.192.000,00
GOSPIC
MUZES LIKE
GOSPIC
2.444.200,00 [2.571.563,00 [5.015.763,00 (2.445.000,00  [2.445.000,00  |2.445.000,00
KULTURNO-
INFORMATIVN | 17.354.00| 419.118,00 [2.036.472,00 |1.620.000,00  [1.620.000,00  11.620.000,00
CENTAR GOSPIC 1.617.354, T RS e e AR

*UJ ukupnom limitu za 2021., 2022., i 2023. godinu prikazana su samo sredstva Grada.




LIMITI RASHODA JVP GOSPIC ZA RAZDOBLJE 2022.-2024. GODINE

LIMIT 2022. LIVEFT 2023, | LUMHT 2024,

Decentralizirana Vlastita Ukupni limit za
Sredstva grada .
sredstva djelatnost 2022.

VP GOSPIC

2.997.064,00 4.660.387,00 | 4.660.387,00
{plade-
2.697.357,00,
materijalni i
financijski rashodi-
299.707,00)

1.663.323,00 4.660.387,00

*U ukupnom limitu za 2022., 2023. 1 2024. godinu prikazana su samo decentralizirana sredstva
i sredstva Grada.
**Procijenjeni rashodi vlastite djelatnosti nisu fiksni, ve¢ ovisni o planiranim prihodima

proratunslog kerisnika.

Proradunski kerisnici Grada Gospiéa duZni su usugiasiti i dostaviti prijedloge svojih
financijskih planova nadieZnom upravnom cdjelu Grada Gospica (Gradski upravni odjel
za samoupravu i upravu) do 15, listepada 2021. godine.

Prijedlozi financijskih planova moraju biti izradeni sukladno propisanoj metodologiji i

financijskim okvirima iz ovih Uputa.

Nadieini upravni odjel izvrSit ¢e usugla$avanje zahtjeva sa procijenjenim proracunskim
prihodima i izraditi nacrt Prorauna za 2022. godinu, zajedno s projekcijama za sljedece dvije

godine, koji ¢e biti upuéen gradonacelniku.

Gradonacelnik Grada Gospi¢a utvrduje prijedlog Proracuna Grada Gospita za 2022, godinu i

projekcija za sljedeée dvije godine te ih podnosi Gradskom vijeéu na donosenje.

Po usvajanju Proratuna Grada Gospica od strane Gradskog vijeca, upravna vijeca i druga
upravljacka tijela proratunskih korisnika obvezna su, u skladu s Uputama, usvojiti svoje
financijske planove do 31. prosinca 2021. godine te ih, bez odgode, dostaviti Gradu

Gospiéu.




DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICAMA

Proracunski korisnici mogu tekst ovih Uputa i prilog ,Obrazac prijedloga
financijskog plana proratunskog korisnika" nad¢i i koristiti s mrezne stranice Grada

Gospica www.gospic.hr.

PROCELNICA

~————Tvana Kaleb Asi¢
AL Ir“, I/ oy
o SAMO 784N

Dostaviti:

1. Osnovna §kola dr. Jure Turi¢a, Gospic,

2. 0snovna 8kola dr. Franje Tudmana Licki Osik, Licki Osik,

3. Osnovna $kola dr. Ante Starcevica Pazariste Klanac, Klanac,

4. Djedji vrtic¢ ,Pahuljica” Gospié,

5. Pu¢ko otvoreno udiliste dr. Ante Starcevic¢a Gospic,

6. Samostalna narodna knjiZnica Gospic,

7. Muzej Like Gospic,

8. Kulturno Informativni Centar Gospi¢, javna ustanova za kulturu,
9. ]Javna vatrogasna postrojba Gospi¢,

10. Pismohrana, ovdje.

Na znanje:
1. Gradonacelnik Grada Gospica



